Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas na Educacéo Infantil - GEPPEI

Obijetivo - O Grupo de Politicas Publicas na Educacéo Infantil objetiva identificar, descrever e
caracterizar as politicas de gestdo da educacdo infantil no Brasil, especilamente nos
municipios catarinenses nos aspectos relacionados a gestdo, oferta, recursos humanos,
financiamento e proposta pedagogica. Esse grupo vem desenvolvendo estudos e pesquisa na
area da educacdo infantil, desde 2003, principalmente no que se refere as politicas como
questdes relacionadas: o0 acesso, expansdo, qualidade, relacdo creche familia, assim como a
relacdo entre estado, organizagfes internacionais, financiamento, entre outros. Apresentamos
relatorio parcial sobre o estudo em marco de 2013. Os integrantes comp&em diversos grupos
de pesquisas e articulam-se com as discussées do Forum Catarinense de Educacdo Infantil —
FCEI, do Forum Regional da Grande Floriandpolis e do MIEIB.

Tabalho 1 - IMPLICACOES TEORICAS, POLITICAS E PEDAGOGICAS DAS
POLITICAS NA FORMACAO DE PROFESSORES DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS E DE ARARANGUA

Carolina Shimomura Spinelli?
Thaisa Nerverth®

Na intencdo de compreender as implicagdes tedricas e praticas das politicas, suas
relacBes com a formacdo de professores e com o cotidiano das criancas de zero a seis anos,
em sua dinamica social, capitalista, optamos por ndo analisar os fatos isoladamente, mas
toma-los em suas determinacdes histdricas. Entendendo as politicas destinadas a infancia, aos
professores e a educacdo infantil como produto desta sociedade e das contradi¢des em que as
relagbes séo estabelecidas, no embate entre os interesses do capital e as forgas sociais de
resisténcia.

No mesmo sentido, faremos agora uma breve discussdo sobre a politica e suas
determinac6es, a fim de podermos desvelar algumas das contradigdes presentes na disciplina

“Politica Publica e suas implicagdes para o cotidiano da Educagdo Infantil” que foi oferecida
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no curso de Especializacdo em Docéncia na Educacdo Infantil CEDEI pelo Ndcleo de
Desenvolvimento Infantil (NDI) em parceria com o Centro de Ciéncias da Educacdo da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e o Ministério da Educacdo (MEC), e
contribuir no debate sobre a formacdo docente na Educacédo Infantil. O curso que esta em sua
segunda edicgdo, teve inicio no dia 28 de Marco de 2013, com término previsto para o dia 13
de Setembro de 2014, totalizando 360 horas, e tem como objetivo formar em nivel de
especializacao professores, coordenadores, diretores de creches e pré-escolas da rede publica
e equipes de educacdo infantil das redes publicas de ensino, bem como, atender as demandas
de formacdo de profissionais da educacdo infantil explicitadas nos Planos de Ac0Oes
Articuladas (PAR). S&o 85 discentes matriculados, sendo 17 docentes representantes de 8
grupos de pesquisa da Universidade Federal de Santa Catarina, evidenciando a articulacao
entre 0 NDI e o Centro de Ciéncias da Educacdo — CED.
Destacam-se a seguir, 0s objetivos especificos:

e Propiciar aos profissionais da educacdo infantil oportunidades de ampliar e
aprofundar a anélise das especificidades das criancas de 0 a 3 e de 4 a 6 anos,
relacionando-as as praticas pedagdgicas para a educacdo em creches e pré-
escolas e a identidade do profissional da educacdo infantil; das politicas
nacional e locais de educacdo infantil e seus impactos; das contribuices a
educacéo infantil advindas das ciéncias sociais e humanas; das relagdes entre
cultura, subjetividade e curriculo na educacdo infantil; de estudos e pesquisas
na area da educacao infantil.

e Propiciar aos profissionais da educacdo infantil oportunidades de analisar e
desenvolver propostas de organizacdo do trabalho pedagoégico para creches e
pré-escolas.

e Propiciar aos profissionais da educacdo infantil oportunidades de realizar
estudos\diagndsticos e propor estratégias para a melhoria da educacédo infantil

em seu contexto de trabalho.

1.1 Algumas breves consideracfes sobre politica.

O significado moderno do vocéabulo politica refere-se ao conjunto de atividades do
Estado (BOBBIO, 1997). As politicas sociais, destinadas aos atendimentos basicos referentes



a saude, educacdo, moradia, previdéncia, entre outros, sdo expressdes da contradicdo
capitalista e, para Netto (2003), séo respostas do Estado burgués as demandas postas pelos
movimentos populares por intermédio das pressfes organizadas. Assim, o Estado é o
mediador e as politicas sociais sdo a sintese do campo de tensdes de uma sociedade de classes.

Xavier e Deitos (2006, p. 69) assinalam que “[...] a politica social como uma
mediadora, no Estado capitalista, esta subordinada ao jogo dos interesses hegemonicos a que
o Estado capitalista atende, ou seja, os interesses da acumulacao e reproducdo do capital.” Na
mesma perspectiva Faleiros (2006) argumenta que as politicas sociais se originam em uma
complexa relagéo entre o desenvolvimento do capitalismo e as relagdes sociais de resisténcia
dizendo que sdo “resultado da luta de classes e ao mesmo tempo contribuem para a
reprodugdo das forgas sociais”. (FALEIROS, 2006, p. 6).

Para compreendermos as politicas sociais brasileiras na década de 1990 e inicio do
século XXI e sua relagdo com as politicas de formacdo na educacdo infantil € necessario que
facamos destaque a sua principal orientacdo ideoldgica: o neoliberalismo, que segundo
Therborn (1995, p. 39) ¢ “uma superestrutura ideoldgica e politica que acompanha uma
transformagao historica do capitalismo moderno.” Esta serve a reestruturacao das sociedades
capitalistas que estdo em crise:

Para a teoria neoliberal, ndo é o capitalismo que esta em crise, mas o Estado. Portanto,
a estratégia adotada para a superacdo da crise seria a reforma do Estado por meio da
diminuic&o de sua atuacdo. (PERONI e ADRIAO, 2005, p. 138)

Com base em Netto e Braz (2006) o neoliberalismo engendrou mudancas estruturais, o
mercado de trabalho e os trabalhadores passaram por uma intensa reestruturacao, posto que a
acumulacéo flexivel trouxe flexibilidade nos contratos, indices altos de desemprego, aumento
da competicdo, volatilidade, enfraquecimento dos sindicatos e grande quantidade de méo-de-

obra excedente. Ou seja, uma estrutura de mercado que enfraqueceu os direitos trabalhistas.

[...] manter o Estado forte o suficiente para acabar com gastos desnecessarios,
privatizar empresas estatais e liquidar os sindicatos e [...] diminuir os gastos e as
intervencgdes estatais nas questdes sociais e econdmicas; todas estas medidas devem
ser administradas de uma s6 vez, de forma quase que ditatorial, pois a meta principal
de tudo isto € a estabilidade monetéria, que deve ser alcancada a qualquer prego.
(ARCE, 2001, p.254)

Para Netto e Braz (2006), com isso amplamente difundido, conforma-se uma espécie
de senso comum que possibilita e legitima o projeto do capital, o qual, para atingir suas

pretensdes, precisa romper com as restrigdes sociopoliticas e “demonizar” o Estado como



“trambolho anacronico” que precisa necessariamente ser reformado. Ainda segundo os
autores, “A pretensdo do grande capital é clara: destruir qualquer trava extra-econémica aos
seus movimentos.” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 226) Essa demoniza¢ao do Estado, ao que tudo
indica, faz parte de um emaranhado de providéncias tomadas em escala global, num projeto
de contra-reforma, no qual os sentidos das coisas séo desfigurados, reduzindo os direitos e
garantias sociais conquistados arduamente. Ou seja, 0 objetivo real do capital ndo € a
diminuicdo do Estado, mas das funcgdes estatais destinadas ao atendimento dos direitos

sociais.

[...] limitar o tamanho do Estado ao minimo necesséario para garantir as regras do
jogo capitalista, evitando regulacBes desnecessarias; segurar com maos de ferro os
gastos do Estado, aumentando seu controle e impedindo problemas inflacionarios;
privatizar todas as empresas estatais por ventura existentes, impedindo o Estado de
desempenhar o papel produtor, por mais que se considerasse essencial e/ou
estratégico um determinado setor; e abrir completamente a economia, produzindo a
concorréncia necessaria para que os produtores internos ganhassem em eficiéncia e
competitividade. Com o passar do tempo juntaram-se também a este conjunto de
prescricBes regras de pilotagem de juros, cdmbio e finangas publicas que, algo
contraditoriamente, transformaram a politica econdmica neoliberal numa Business
Administration de Estado. (PAULANI, 2006, p. 73)

Conforme Braz e Netto (2006) a doutrina neoliberal é difundida como remédio para
garantir a recuperacdo da “saude” do sistema econdmico. O Estado, nessa 16gica, deixa de
lado a busca do bem-estar social em detrimento da acumulacdo do capital. Em resposta, 0
setor privado é acionado a assumir 0s compromissos sociais abandonados pelo Estado,
respeitando as ordens do mercado. Dessa maneira, na linha da contra-reforma, para Netto e
Braz (2006) a ofensiva do capital as “dimensdes democraticas” da interferéncia do Estado
teve como primeiro foco a regulamentacdo das relacbes de trabalho (flexibilizacdo) e
posteriormente seguiu na supressdo dos direitos adquiridos em relacdo aos sistemas de
seguridade social. Estendeu seus “bragos” para a intervenc¢do do Estado na economia, 0 que
detonou um processo de privatizagdo das estatais, provocando uma profunda
“desnacionalizacao” da economia e impondo uma “desregulamentacao universal”.

Essa evolucéo estrutural do capitalismo, segundo Netto e Braz (2006), vem seguida de
uma revolucdo cultural que estimula a constituicdo de referéncias culturais comuns. A Terra
torna-se a aldeia global. Numa realidade em que pessoas compartilham, como se estivessem
em “pé de igualdade”, os mesmos interesses e espagos, virtuais ou ndo, competem no mercado
de trabalho como se as questdes de classe tivessem sido superadas e submetem-se a logica

hegeménica do capital e seus representantes.



Na esteira da critica ao ideério neoliberal, Xavier e Deitos (2006) destacam que a
politica educacional da década de 1990 diagnosticou a inadequacdo educacional em relacdo a
modernizacdo do pais e sua integracdo a globalizacdo; com esse diagndstico o discurso da
superacdo e flexibilizacdo da educacdo abriu espacos para as novas propostas. As mudancas
operacionais e organizacionais tiveram o amparo legal, pois neste momento foram
promulgados documentos legais importantes tanto para a Educacdo Béasica como o Ensino
Superior. Podemos destacar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL,

1996) como expressdo desse movimento. Segundo os autores,

A implementa¢do da politica educacional para a educacdo basica e superior acabou
garantindo as condig¢des politicas e ideoldgicas, dentro do campo educacional, para o
sucesso do processo de abertura econdmica, de consolidacdo da internacionalizacdo
da economia, do processo de flexibilizagdo e desregulamentacdo institucional, de
privatizacdo e dinamizacéo de controles estatais e privados, e de criacdo de agéncias
reguladoras nacionais em todos os setores econdmicos e sociais. (XAVIER,;
DEITOS, 2006, p. 73).

Xavier e Deitos (2006, p. 75-79) sistematizaram os problemas educacionais, ponto de
partida para possiveis solu¢bes na perspectiva neoliberal, em seis pontos: o primeiro centrado
na ineficiéncia do estado e o atraso tecnoldgico e educacional; o segundo aponta que o atraso
econémico e social brasileiro é causado pelo esgotamento do modelo econdmico nacional,
sustentado em méao-de-obra pouco qualificada, somada a iniquidade educacional; o terceiro
destaca a centralidade da educacgdo elementar como condicdo indispensavel para a promocao
do desempenho econémico e social; o quarto sugere a instabilidade politico-institucional
como causa da descontinuidade das politicas educacionais; o quinto refere-se a auséncia de
mecanismo de avaliacdo e informacdo da sociedade civil; o sexto, que diferentemente dos
outros itens, aponta para uma solucdo, diz respeito a influéncia dos organismos e agéncias
financeiras multilaterais no desenvolvimento da eficiéncia institucional, operacional e da
gestdo politica, no campo da implementagdo de politicas, entendidas como uma saudavel
relacdo.

Diante da conjuntura acima exposta verifica-se que as politicas destinadas a educacéo
infantil e a formacdo de professores tém se apresentado como resposta as contingéncias
momentaneas e se percebe uma tendéncia a diminuicdo da acdo do Estado no que diz respeito
ao financiamento e provimento das politicas educacionais, dentre as quais se encontram tanto
as instituicdes de educacdo infantil quanto as instituices que formam os professores que

atuam nesse nivel de ensino.



A formacdo de professores que atuam na educacao infantil em questdo esta inserida na
contradi¢@o inerente ao sistema capitalista que tange as chamadas “questdes sociais”. E ainda,
a formacdo continuada do docente é ao mesmo tempo direito do trabalhador e do Estado que
precisa garantir profissionais com um repertério técnico (tedrico e didatico) para dar conta da
demanda do trabalho executado nas creches e pré-escolas. Sendo assim, o Estado capitalista
apresenta respostas a esta expressdo das chamadas “questdes sociais”. Para José¢ Paulo Netto

(2003, p. 15-16),

O Estado apresenta respostas quando os afetados por essas expressdes sdo capazes
de exercer, sobre ele, uma pressdo organizada. Ndo basta que haja expressfes da
“questdo social” para que haja politica social; é preciso que aqueles afetados pelas
suas expressdes sejam capazes de mobilizacdo e de organizacdo para demandar a
resposta que o Estado oferece através da politica social.

Nesse sentido, 0s antagonismos sdo decisivos e condicionantes daquilo que vem a ser
constituido como direitos. N&o resta divida que em relacéo a legislagdo destinada a primeira
infancia, historicamente, em ambito mundial houve avancos significativos nos aparatos legais
gue sustentam a garantia de espacos qualificados, com profissionais formados para a faixa
etaria de zero a seis anos. Mas cabe lembrar que a histéria € movimento e contradicdo e que
estas relagcbes sdo objetivadas num campo de luta, no qual interesses diversos estdo em
disputa.

Embora as legislacdes citadas tenham carater universal, no sentido de que foram feitas
para todas as criancas, independente de classe social, segundo Kuhlmann (2001), existe no
Brasil, desde o século XIX, uma clara diferenciacdo de espacos destinados a criancas ricas e
criangas pobres. H& dois séculos existem instituicGes educacionais que atendem a faixa etéria
de zero a seis anos. Para o0 autor essas instituices, as creches e pré-escolas se constituiram
historicamente como educacionais, mas algumas foram criadas exclusivas para pobres, outras
ndo. “O que diferencia as instituicdes ndo sdo as origens nem a auséncia de propdsitos
educativos, mas o publico e a faixa etaria atendida” (KUHLMANN JR. 2001, p. 54).
Atualmente essas mesmas diferencas sdo encontradas nos programas educativos e nos

programas compensatorios, ambos destinados a primeira infancia.

1.2 Destaques sobre a formacéo de professores.



Entre outros aspectos da politica educacional, podemos considerar que a formacdo de
professores é encarada como um dos desafios da atualidade. Posto que foram destacados no
documento “Qualidade com Equidade na Educagao Infantil” (CNTE, 2011, p. 433):

e  Universalizar as matriculas de creche (demanda potencial) e de pré-escola (com
base na EC n° 59), observando-se os critérios de qualidade e equidade.

e Expandir a oferta de creche em tempo integral — hoje correspondente a 64% das
matriculas.

e Garantir a formacdo de nivel superior aos profissionais do magistério e de nivel
técnico e/ou tecnolégico aos demais trabalhadores, a luz diretrizes do Conselho
Nacional de Educacéo.

o Nivelar a relagdo professor-aluno nas redes de ensino, utilizando as orienta¢6es
da 12 Conferéncia Nacional de Educacdo: zero a dois anos (creche): até 6 a 8
criangas por professor; trés anos (creche): até 15 criangas por professor; quatro e
cinco anos (pré-escola): até 15 criangas por professor.

e  Superar a discriminacéo salarial e de formacéo dos/as educadores/as.

e Vincular as creches nas politicas educacionais e assegurar a contratagdo dos
profissionais por concurso publico de provas e titulos.

e Estabelecer seguranca juridica para o enquadramento na carreira do magistério,
com base na Resolugdo CNE/CEB n° 7/2011, dos/as atuais trabalhadores/as de
creches, regidos por carreiras de outros 6rgdos da administragdo publicas ou que
foram extintas.

Segundo Barbosa (2011, 386) a formacdo dos professores esta associada a qualidade
da educacdo infantil e ocupa destaque nos discursos e propostas governamentais e na
legislacdo desde a década de 1990. E também, historicamente, bandeira de luta de
movimentos sociais. Como consenso sobre a tematica estdo as premissas: “a educagdo infantil
como direito social e cultural; a educacdo infantil publica de qualidade para todas as criangas
brasileiras; a formacdo do professor como ponto determinante para a melhoria da qualidade
educacional das institui¢des que atendem as criangas de zero a seis anos.”

E correto afirmar que na historia dos projetos e programas que debateram e
organizaram a formacédo docente e a pratica pedagdgica estiveram contidas uma concepcao de
homem, de sociedade e de educacdo que expressam as contradi¢cdes e antagonismos do seu
tempo.

Nas primeiras instituicdes que atenderam criangas pequenas:

Muitas professoras dedicadas a educacdo de criangas menores de sete anos eram da
classe média e alta, e acabavam por assumir uma funcdo de maternagem,
considerada “nobre” e aceitavel como trabalho para mulher. Nesse caso, algumas
exigéncias minimas eram feitas na selecdo de professoras pré-primarias, tais como:
tempo minimo de exercicio no magistério primario; aprovacdo em prova de cultura
geral; realizacdo de curso de especializacdo; e esforco, eficiéncia, espirito de
observacdo, pesquisa e consciéncia profissional. Tais exigéncias, entretanto nao
eram pensadas para educadoras de creche ou outras instituicdes para o atendimento
de criangas pobres, cujas maes — solteiras, abandonadas, viGvas, pobres — eram



obrigadas a assumir trabalhos fora do ambiente doméstico. (BARBOSA, 2011, p.
387)

A medida em que as mulheres assumiam postos no mercado de trabalho, por
necessidade ou ideologia, se consolidava o cuidado e a educacdo das criancas pequenas sob 0s
preceitos assistencialistas, compensatdrios, preparatorio e psicologizantes, modificando assim
a funcdo social da creche e da pré-escola e exigindo dos profissionais a reproducdo de
conhecimentos elaborados, com formagédo em nivel médio — magistério. Kuhlmann (1998).

Segundo Barbosa (2011) a legislacdo ndo foi suficiente para transpor o rango do
trabalho voluntario baseado nos valores cristdos de “vocagdo” e “dom” que habitaram os
espacos institucionais que educaram as criancas de zero a seis anos até meados dos anos 2000.
Nessas alturas ja tinha sido admitida a necessidade de formacdo dos professores e estava em
debate a qualidade da educagéo articulado ao direito a formagéo.

Nesse contexto histdrico, no bojo das politicas sociais foram gestadas possibilidades
de formacdo de professores em nivel médio, de graduacdo e de pds-graduacdo para
professores da Educagdo Infantil. Atualmente existem alguns programas de formacéo
continuada que contemplam a Educacdo Baésica: Formacdo no Pacto Nacional pela

Alfabetizacdo na Idade Certa4; ProlnfantiIS; Plano Nacional de Formacdo de Professores da
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* Curso presencial de 2 anos para os Professores alfabetizadores, com carga horéria de 120 horas por ano,
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fins lucrativos, que ndo possuem a formag&o especifica para o magistério.
6 : x . - . .
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Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB e contribuam para a melhoria da qualidade da educagéo basica
no Pais.
" 0 Proinfo Integrado € um programa de formacédo voltado para o uso didatico-pedagdgico das Tecnologias da
Informagdo e Comunicacdo — TIC no cotidiano escolar, articulado a distribuicdo dos equipamentos tecnolégicos
nas escolas e a oferta de contetidos e recursos multimidia e digitais oferecidos pelo Portal do Professor, pela TV
Escola e DVD Escola, pelo Dominio Publico e pelo Banco Internacional de Objetos Educacionais.
8 0 e-Proinfo 6 um ambiente virtual colaborativo de aprendizagem que permite a concepgdo, administracao e
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de pesquisa, projetos colaborativos e diversas outras formas de apoio a distdncia e ao processo ensino-
aprendizagem.
O Proé-Letramento é um programa de formacao continuada de professores para a melhoria da qualidade de
agrendizagem da leitura/escrita e matematica nos anos/séries iniciais do ensino fundamental.
09 Programa Gestdo da Aprendizagem Escolar oferece formacdo continuada em lingua portuguesa e
matematica aos professores dos anos finais (do sexto ao nono ano) do ensino fundamental em exercicio nas
escolas publicas. A formagdo possui carga horaria de 300 horas, sendo 120 horas presenciais e 180 horas a
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Nesse momento ndo serd possivel fazer uma analise dos programas governamentais,
em suas determinagdes politicas, no entanto essa listagem serviu para expressar que 0 Curso
de Especializacdo em Docéncia na Educacdo Infantil — CEDEI/NDI/CED/UFSC, no qual
lecionamos a disciplina é parte dessa politica de formacao docente, mais especificamente do
Parfor, que legitima o projeto de sociedade vigente, mas que em sua contradicdo tem a
possibilidade de emancipacdo por meio da formacéo critica.

1.3 Limites e possibilidades na formagdo de professores da educacdo infantil em
Floriandpolis e Ararangud.

Nesse momento do texto discorreremos sobre questdes bem especificas da experiéncia
por nos vivenciadas como docentes da especializagdo em questao, ou seja, sujeitos da politica
de formacdo em curso. Destacamos que poderiamos optar por meramente instrumentalizar os
alunos, usando os referenciais teoricos disponiveis, ou entdo, poderiamos transcender a
instrumentalizacdo técnica e nos comportarmos como militantes da educacgdo infantil, num
sentido de reconhecermos e despertarmos nos académicos a condi¢do de trabalhadores da
mesma classe, unindo assim a teoria a pratica politica. N6s, felizmente, escolhemos a segunda
opcao. E foi com base nela que a metodologia, os textos trabalhados e essa reflexdo foi
inspirada.

E importante destacar que atuamos em duas realidades bem distintas, lecionamos a
disciplina “Politica Publica e suas implicacdes para o cotidiano da Educacdo Infantil”, em
dois polos. Esta tinha carga didatica de 30 horas, e foi ministrada por trés professoras do
Nucleo de Desenvolvimento Infantil da UFSC, a saber, Carolina Shimomura Spinelli, Thaisa
Neiverth e Graziela Maria Beretta Lopez. O fato de termos dividido a disciplina entre trés
professoras foi uma forma de dar uma dinamicidade as aulas, trocar e socializar
conhecimentos acumulados entre as proprias professoras, o0 que foi evidenciado na fala dos

estudantes que fizeram uma avaliagdo positiva desta forma de organizacéo.

distancia (estudos individuais) para cada area tematica. O programa inclui discussdes sobre questes préatico-
tedricas e busca contribuir para o aperfeicoamento da autonomia do professor em sala de aula.

11 A Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores foi criada em 2004, com o objetivo de contribuir
para a melhoria da formacdo dos professores e alunos. O publico-alvo prioritario da rede sdo professores de
educagdo basica dos sistemas publicos de educacéo.



A disciplina por ser introdutoria e constituir o bloco dos fundamentos da educagéo
infantil do curriculo do curso, teve como ementa a Relacdo capital-trabalho na defini¢do das
politicas e da pratica pedagdgica; politicas publicas como campo de disputas; Politicas
Publicas, Legislacdo, Financiamento e Educacdo Infantil: contradi¢bes entre o proposto e o
vivido; demanda, oferta e qualidade da educacdo infantil na educagdo bésica brasileira;
proposta de organismos nacionais e internacionais para educagdo infantil brasileira;
Implicacdes teoricas, politicas e pedagdgicas das politicas no cotidiano das criancas de 0 a 6
anos. Sua metodologia se caracterizou por estudos tedricos e reflexfes a partir de aulas
expositivas e trabalhos em grupos; leitura e analise dos textos; debate em torno de videos,
historias, charges, musicas sobre politica e direitos das criangas; producédo de textos reflexivos
devidamente fundamentos nas leituras realizadas e discutidas em aula; leitura, producéo
textual e pesquisa.

Como a realidade dos dois polos foi algo que influenciou diretamente 0 andamento da
disciplina e o processo de aprendizagem dos estudantes, é fundamental indicarmos algumas
caracteristicas destas duas regides. Florianopolis é a capital do Estado de Santa Catarina, nela
duas universidades publicas e algumas particulares oferecem cursos de Pedagogia e Pds-
Graduacdo em Educacdo. Boa parte dos discentes sdo oriundos dessas primeiras. Ja
Ararangua é uma cidade bem pequena, na qual o Unico curso presencial de Pedagogia é
oferecido por uma universidade privada, sendo que também existem cursos de Pedagogia a
distancia consolidados como opg¢Bes da maioria das cursistas que participaram da
especializacdo. Ja com relacdo a ocupacdo das cursistas de ambos 0s polos temos uma
realidade mais parecida. Todas trabalham com educacéo infantil, algumas séo professoras e
outras auxiliares de ensino.

No polo de Floriandpolis houve um envolvimento maior dos estudantes, devido a
realidade de formacdo dos mesmos, que se diferenciava do contexto de formagdo dos
estudantes de Ararangua, esta limitacdo ficou evidente diante da participacdo durante a
disciplina, desde a leitura prévia dos textos, a escrita dos trabalhos, a discusséo e debate dos
temas abordados, e a relacdo com a pratica docente. Em Florianépolis os estudantes
demonstraram muito mais envolvimento e dedicagdo a disciplina, desenvolvendo as leituras
prévias dos textos, trazendo elementos ricos e contextualizados de acordo com os temas
abordados e participando de forma critica das discussdes e propostas da disciplina. Em
Ararangua os limites foram maiores, pois a maioria dos estudantes tiveram dificuldades em
estabelecer relagBes entre a teoria e a pratica, articular ideias, bem como desenvolver as

leituras dos textos e escrever o trabalho final da disciplina.



Um dos limites da disciplina e da realidade dos proprios estudantes, que influenciou as
condicBes de estudo dos mesmos, foi & questdo da falta de liberacdo pela prefeitura de
Florianopolis e de Ararangué para frequentar o curso. Muitos estudantes destacaram esta
questdo como algo que dificultou o estudo, a frequéncia e 0 empenho nas disciplinas do curso.
Este ja foi um dos aspectos que prejudicou a qualidade do curso em sua primeira edicéo,

como podemos verificar a seguir:

Alguns aspectos vém dificultando de modo significativo a execucdo da proposta do
CEEI. Na sua concepgdo tanto a UFSC quanto o MEC pressupunham que haveria
plena colaboracdo dos entes federados (estados e municipios) aos quais estavam
ligados os professores em formagéo. A falta de apoio dos municipios, no entanto,
especialmente no que diz respeito a dispensa dos professores para frequentarem as
aulas e a disponibilidade de transporte, impactam de modo negativo as atividades e a
frequéncia dos professores, alunos do curso. (RAUPP, DURLI, CORAL e
NEIVERTH, 2012, p.38).

Os resultados da disciplina apontaram os limites e as possibilidades da formacéo de
professores, principalmente com relacdo as condi¢fes de trabalho e a formacdo recebida, tais
aspectos foram identificados por meio de duas distintas realidades da rede publica municipal
de educacdo infantil. Afinal, como abordar temas relacionados as politicas publicas se a
formagé&o recebida evidencia as contradi¢des existentes na garantia dos direitos sociais? Como
pensar as politicas publicas numa realidade onde as condicdes de trabalho dificultam uma
formacdo mais critica e uma mudanca da mesma?

A disciplina buscou entre outros aspectos contribuir para pensar estas questdes,
principalmente no que diz respeito a compreensdo da educacédo infantil e seus determinantes
sociais, pois foi possivel aproximar as discussdes das politicas nacionais e sua relacdo com as
politicas internacionais com a realidade da educacdo infantil, contribuindo, desta maneira,
para a formacdo de uma consciéncia critica dos professores e das professoras. Este foi um dos
aspectos levantados pelos proprios estudantes no momento de avaliacdo da disciplina, pois
muitos relataram que tinham certa dificuldade em compreender a relacdo entre a politica
publica e a educacdo infantil, mas ao final da disciplina, conseguiram compreender 0s
desdobramentos da politica para o cotidiano do trabalho pedagogico com as criancgas.

Deste modo, a disciplina, dentro do campo da formacdo de professores, contribuiu,
também para evidenciar o carater politico da funcdo docente na educacdo infantil, pois para
que as condigdes de trabalho possam ser alteradas é preciso que a classe docente se organize,

lute e reivindique do poder publico os seus direitos, sem perder de vista que é necessario uma



[...] mudanca de mentalidade direcionada a tomada de uma consciéncia de classe que
permita ao professor compreender-se como ser social, buscando ultrapassar os
limites do senso comum que configuram a cultura da escola e, concomitantemente,
alterar tanto as suas relacfes de trabalho quanto as condi¢des objetivas da pratica
educativa. (QUINTEIRO e CARVALHO, p. 209, 2012).
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Trabalho 2 - A Educacao Infantil no Brasil e Alemanha - um estudo comparativo
desenvolvido na Universidade de Educacgdo de Weingarten — Alemanha
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Nesse artigo apresentamos algumas indicacGes sobre A Educacéo Infantil no Brasil e
Alemanha, um estudo comparativo. Essas indicagdes tem como base os resultados da pesquisa
realizada entre marco de 2013 a fevereriro de 2014 na Pé&dagogische Hochschule -
Universidade de Weingarten na Alemanha. O estudo teve como principal objetivo identificar
e descrever a Educacdo Infantil na Alemanha numa perspectiva comparativa com Varios
aspectos elencados sobre a Educacdo Infantil no Brasil. A pesquisa esta articulada ao Grupo
de Estudos e Pesquisas em Politicas de Educacdo Infantil/GEPPEI® do Nducleo de

Desenvolvimento Infantil/NDI da Universidade Federal de Santa Catarina/UFSC e ao

Graduada em Pedagogia pela UDESC. Mestre em Educacdo pela UFSC. Doutora em Educagdo: Curriculo
PUC/SP. Atualmente é professora do Nucleo de Desenvolvimento Infantil da UFSC. Desenvolve pesquisa na
area da Educacdo, Educacdo Infantil, Avaliagdo e Qualidade, Estado e Politicas Educacionais. Coordena o
GEPPEI — Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas de Educacdo Infantil do NDI da UFSC.
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para estudos e aprofundamento tedrico.



Departamento Elementarbuildung - da Padagogische Hochschule Weingarten/PH. Veremos
de modo mais especifico, aspectos relacionados as politicas de educacéo infantil, legislagdo e
regulacdo, estrutura da oferta e recursos humanos, assim como descreveremos a situacao

encontrada numa perspectiva comparativa.
METODOLOGIA

Em nossa metodologia de trabalho, de abordagem qualitativa, tomamos como campo
mais amplo de investigacdo, ampliar os estudos ja realizados, além do mapeamento de
producdes na area e estudos bibliograficos referentes a tematica em questdo, tanto no Brasil
quanto na Alemanha. Como foco mais especifico de andlise, a pesquisa de campo se
constituiu por visitas em unidades de educacdo infantil, e entrevistas com sujeitos sociais que

identificamos.

A identificacdo das unidades a serem visitadas foi planejada junto com coordenadora
dos estadgios e responsavel pelo acompanhamento dos estudantes do Curso Bachelor
Elementarbildung nas unidades de Educagéo Infantil no semestre de verdo-2013 e de inverno-
2013-2014 na Padagogische Hochschule - PH. No entanto, muitas outras visitas surgiram a
partir de sugestdes dos professores do departamento que mantém alunos realizando estagio
em diversas unidades durante sua formacdo, assim como de outros informantes que

indentificamos.

A identificacdo dos sujeitos a serem entrevistados foi realizada com a contribuicéo de
uma professora do departamento Elementarbildung e pesquisadora em Early Childhood
Educacion da Padagogische Hochschule - PH. A selecdo dos sujeitos procurou constituir um
conjunto diversificado e amplo de depoentes. A amostra foi planejada de forma a incluir
diferentes entrevistados que pudessem reunir as “vozes e perspectivas” de diversos sujeitos,
sobre a Educagéo Infantil na Alemanha. Os contatos com os informantes foram efetivados
através de reunifes individuais e/ou coletivas, encontros nas disciplinas oferecidas pelos
professores da Padagogische Hochschule - PH e, na maioria deles, através de encontros
formais previamente agendados. A coleta dos depoimentos foi realizada através de entrevista
aberta onde o entrevistado teve a possibilidade de discorrer sobre o tema que Ihe foi proposto.
Foram realizadas 12 (doze) entrevistas, sendo 5 (cinco) com professores do departamento

Elementarbildung da PH, 05 (cinco) com profissionais da educacdo infantil das unidades



visitadas e 02 (duas) uma com a assistente de pesquisa e uma com a representante da
sociedade civil.

Foi elaborado um roteiro para realizacdo das entrevistas o qual foi utilizado de forma
bastante flexivel durante o encontro com os depoentes. Buscamos contrapor os dados de
realidade com os documentos analisados, como também buscamos contrapor as informacdes
obtidas atraves dos depoimentos dos diversos segmentos envolvidos. Vale destacar que 0s
depoimentos constituem, muitas vezes, importantes fontes documentais que, em geral,
conduzem a fontes primarias e permitem a recolha de informacao sobre instancias de deciséo,
cujos atos, na sua maioria ou em parte, ndo sdo publicos, havendo como Unico registro a
memoria dos protagonistas (TEODORO, 2005).

Portanto, em nosso estudo analisamos documentos, realizamos entrevistas, visitamos
unidades de educacao infantil, nos inserimos no cotidiano da universidade, entre outras. Para
tanto passaremos a descrever as visitas e documentos encontrados numa perspectiva
comparativa de andlise de dados.

Em algumas das unidades visitadas pudemos acompanhar o dia a dia participando das
atividades cotidianas de modo a conhecer melhor o funcionamento do atendimento nessas
instituicdes de Educacdo Infantil na Alemanha. Essas visitas se tornaram esclarecedoras de
como funciona a realidade educacional da educacdo infantil nesse pais, sendo uma
experiéncia muito rica que podera contribuir com as discussdes desenvolvidas no Brasil e no

grupo de pesquisa do qual coordenamos.

INTRODUCAO

Iniciamos essa sessdo com a seguinte indicacgdo - Porque um estudo comparativo entre
0 Brasil e Alemanha? Quais aspectos relacionados as politicas e programas de educacdo
infantil poderiam ser comparados? Para responder essas questdes outras interrogaces foram
surgindo e assim no decorrer do estudo outros questionamentos se colocaram de forma
necessaria. Como as politicas e programas de educacao infantil sdo desenvolvidos e adotados?
Quais 0s recursos e suportes disponiveis para essas politicas? Como o0s servicos e a oferta da
educacdo infantil estdo organizados? Quais as concepcdes pedagogicas estdo subjacentes nas
diversas unidades observadas? Enfim, uma importante questdo que se coloca — Qual a
estrutura dos servicos e programas de Educacdo Infantil na perspectiva da politica

educacional na Alemanha?



Desse modo buscamos conhecer as diferentes razGes e formas que permeam a
estrutura dos servicos e programas de educagdo infantil na perspectiva da politica
educacional. A revisdo bibliografica indica que muitos autores e pesquisadores da area como
Moss (2002), Penn (2011), Rosemberg (2013) evidenciam a importancia de analisar as
politicas de atendimento a crianga pequena. Para Moss (2009) no atual contexto da sociedade
contemporanea, em muitos paises desenvolvidos, tem se observado o aumento do interesse
politico na educacéo infantil, conduzindo consequentemente a uma expansdo do atendimento.
Na Alemanha esse interesse também esta presente.

Considerando essas reflexdes iniciais, comporemos um quadro que evidencie 0S
contornos da politica de educacdo infantil no Brasil e Alemanha - Frihkindliche enine
vergleichsstudie - para conhecermos as diversas problematicas que cercam a area da educacgéo
infantil no contexto da sociedade contemporanea. As principais fontes de informacéo
utilizadas na construcdo desse estudo, especificamente sobre a Alemanha, foram encontradas
em documentos produzidos pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico - OECD - como o Comparative Reports e a publicacdo Starting Strong II.
Utilizamos ainda os diversos documentos e dados pesquisados no Landesinstitut e nas bases
de dados estatisticos da Universidade de Weingarten e outros. Além disso, utilizamos os
relatdrios, textos tedricos, assim como entrevistas com sujeitos sociais e professores da
prépria universidade — Pédagogische Hochschule. O acesso ao aporte tedrico utilizado pela
equipe docente da universidade também possibilitou inimeras aproximacdes. As informacdes
captadas através das entrevistas, que foram de suma importancia, assim como as impressoes
advindas das visitas realizadas as institui¢cdes de educacdo infantil foram utilizadas livremente
ao longo do texto.

Vale informar ainda que nosso aporte tedrico tem como base 0s seguintes autores:
Roger Dale, (Globalisation education, Global Age); Sthephen Ball (Policy Sociology and
Critical Social Research, critical policy methodology), Helen Penn (Theory, policy and
practice in early childhood education and care, international organizations), Peter Moos (Early
Childhood Education as a democratic practice), Fulvia Rosemberg, (Policies Educational,
Early Childhood Education) e Maria Malta Campos (Management of Early Childhood
Education, Quality Education).

ASPECTOS DO ESTUDO COMPARTIVO




1. A Educacdo na Alemanha - Vejamos em linhas gerais o Sistema Educativo da

Alemanha. O quadro abaixo possibilita a visualizagdo do sistema educativo atual,

assim como os outros quadros apresentados detalham o sistema educativo aleméo.
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Na Alemanha a educacdo compulséria é a partir dos 6 anos.

A Alemanha é um pais de grande extens&o territorial e uma das maiores economias da
Europa. O Federalismo caracteriza a Alemanha como um Estado Federal. A Federacdo alema
possui trés niveis de governo, federal (federal), bundesland (estadual) e stadt (municipal). A
Alemanha tem dezesseis estados (Bundesland) e 13 mil municipios stadt. Durante um grande
periodo a Alemanha era dividida em Ocidental Altebundeslander (ABL) e Oriental Neue
Lander (NBL). Tendo em vista essa divisdo, os sistemas educativos, assim como outras
politicas, se desenvolveram de forma diferenciada nessas regides.

O sistema escolar alemao é complexo e altamente descentralizado. A obrigatoriedade
escolar comeca aos seis anos em toda a Alemanha (Grundschule), é puablica, gratuita, e dura
em média de quatro a seis anos. Alguns Estados (Lander) oferecem as criangcas um ano de
preparacdo para a escola primaria, ou seja, atividades educativas e brincadeiras séo
desenvolvidas na “pré-escola” para iniciar a crianca na escola elementar. Em Baden-
Wirttemberg pudemos observar em algumas unidades que visitamos essa preparacdo das
criancas para a escola.

A indentificdo desse aspecto é importante uma vez que essa questao é relevante para a
transicdo das criangas da Educacdo infantil para a Escola, essa possibilidade fortalece essa
etapa educacional, e qualifica esse periodo. Assim como garante um ensino de qualidade. Na
disciplina “Ubergang Kindergarten Grundschule” podemos identificar varios aspectos

importantes em relagcdo a este item. Voltando ao Sistema educacional alem&o, podemos



destacar que a situacdo encontrada em cada estado (budesland) é muito diferente, uma vez
que cada estado tem o direito de criar sua prépria estrutura educacional. Ou seja, 0 sistema
escolar na Alemanha também é diversificado nos dezesseis Estados (Lander). Os Estados
possuem legislacdes e diretrizes especificas para suas redes, mas em quase todo pais 0 ensino
primario termina na quarta série — Grundschule (gratuito pablico dura de 4 a 6 anos).

Ao finalizar o ensino primaério, os estudantes comegam a ser orientados para sua vida
profissional e sdo encaminhados para as denominadas escolas secundarias. A escola
secundaria € dividida em 3 areas de educacdo diferentes, esse ciclo de escolaridade € bastante
complexo e desigual. A decisdo de qual escola secundaria a crianca deve frequentar é tomada
pelos professores juntamente com os pais, de acordo com o desempenho da crianga. As
escolas secundérias sdo: Hauptschule, Realschule e Gymnasium. Cada area tem tempo e
niveis de educacdo diferente. Enfim, destacamos que a crianca ao terminar a Realschule é
separada por trés percursos educativos distintos, que possibilitam profissionalizacéo distinta.
Segundo entrevista e alguns documentos analisados podemos identificar que essa situagédo
vem se modificando. Sobre a formacdo dos profissionais que atuam na Educacdo Infantil

apresentaremos essas informacdes no item sobre “Recursos Humanos”.

2. Educacdo Infantil — Legislacdo e requlacdo

A populacdo da Alemanha é de 82.42 milhdes de pessoas e a populacao infantil abaixo de
6 anos € 4.23 milhdes de criancas. A taxa de fertilidade é de 1.34, e a renda percapita: USD
25 900. O pais investe em torno de 9,5 do PIB em educagdo, pesquisa e ciéncia. Na
Alemanha os governos dos Estados (Lander) geralmente regulam, fornecem e financiam a
oferta e os servicos de educacdo infantil através do Ministério responsavel. O Ministério
Federal responsavel pela Educagdo nessa faixa etaria € o Bundeministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend.

Esse Ministério tem a maior influéncia no desenvolvimento da educagéo infantil, com
iniciativas e recursos para projetos em areas consideradas de maior atencdo para as criancas.
Podemos entdo afirmar que ndo identificamos um sistema publico e gratuito de educacéo
infantil vinculado aos setores educacionais. N&o existe um sistema publico de Educagéo
Infantil. A Educacdo Infantil faz parte do sistema escolar, mas é regulada e financiada por
outro Ministério. De acordo com documentos analisados e entrevistas, 0s governos estaduais
complementam e expandem a oferta da educacdo infantil e isso estd definido pelo Governo

Federal e pela Legislacdo vigente, qual seja, Sozial-gesehbuch - SGB VIIl. A SGB VIlII



(Sozial-gesehbuch). Essa € a Legislacdo que define o marco regulatério dos servigos de
Kindertageseinrichtung - KITA além de regulamentar sobre financiamento, orientacdo e
planejamento para Educacao Infantil na Alemanha.

Enfim podemos confirmar que segundo as entrevistas realizadas e documentos analisados
as principais leis que regulam a estrutura da oferta da Educacdo Infantil (Frihkindlische
Bildung) na Alemanha sdo: SGB VIII Sozial-gesehbuch, Orientierhhgsplan-Bilduungsplan
(Schule), e Kita (kindertageseinrichtung - gesetz). Nesse ponto indicamos que existe uma
“intencdo” de intregar a Educacdo Infantil nos recursos da Educacdo. Em 1981 houve uma
grande Conferéncia que trouxe essa tematica a tona, mas a legislagdo de 1970 mantém
regulacdo Kindertageseinrichtung — KITA.

A maioria das instituicdes que oferecem Educacdo Infantil sdo mantidas, pelos estados e
municipios, mas as instituicbes religiosas (catolicas e protestantes) tem uma grande
participagdo na estrutura e oferta da Educacdo Infantil na Alemanha que é bastante
diversificada ou seja variada. Também indentifcamos uma diversidade de unidades
comunitarias, que estdo vinculadas a sindicatos, empresas, cooperativas ou simplesmente
privada como a expemplo das escolas “Waldorf” ¢ “Montessori”. Mas de um modo geral
todas as instituicdes recebem recursos municipais e governamentais através do Ministério
responsavel e da mantenedora (Trager) a qual esta vinculada. Como ja dissemos, muitas
dessas instituicbes sdo mantidas por igrejas ou iniciativas particulares, e geralmente nas
cidades pequenas exercem uma importante influéncia sobre a comunidade.

Com ja dissemos a Educacdo Infantil ndo é plblica e gratutita. Ou seja, com relacdo ao
financiamento, podemos destacar que a Educacdo Infantil ndo é gratuita, como também néo é
publica, enquanto sistema. Geralmente os pais pagam uma parcela dependendo do rendimento
familiar, independente se a instituicdo é publica ou privada. O custo médio para 0s pais
(Elternzeit) é geralmente em torno de 14%, mas as contribuicdes dos pais diferem muito entre
as regides, e até mesmo dentro dos Estados (Lander). Em entrevistas identificamos que em
algumas cidades as familias pagam de acordo com a renda.

Com relacdo a oferta da educagdo infantil, & importante destacar que toda crianca a partir
de trés anos tem acesso garantido nas instituicbes de educagdo infantil, em sua maioria
denominada Kindergarten. Embora essa etapa nao seja obrigatoria, ela deve ser assegurada a
todas as criancas. A partir dos documentos, entrevistas e dados analisados, confirmamos a
idéia inicial de que ainda ha lacunas, quanto ao acesso de criangas de zero até os trés anos as

instituicoes de educacéo infantil. Do nosso ponto de vista isto se da em decorréncia de dois



principais motivos, tanto econémicos quanto socio-culturais: politicas sociais para as familias
e uma visivel mudanca na concepgdo da necessidade de socializa¢do das criangas pequenas.

Nesse ponto é importante indicar que em agosto de 2013 entrou em vigor o direito legal
para as criancas menores de trés anos ao acolhimento em instituicdes de educacdo infantil.
Essa orientacdo recrudesceu e tem impulsionado a expanséo da oferta, no entanto existe uma
lacuna no atendimento e 0 mesmo ainda n&o sera universalizado tdo rapidamente. Haverd um
crescimento no atendimento e esse passara a 35% num total de 750 mil vagas a curto prazo. O
impulso da legislacdo tambem impulsiona a criacdo de novos mecanismos de regulacdo, como
por exemplo o “Catalago de Boas Praticas”.

Tendo em vista a importancia dessa ampliacdo observamos a expanséo dos servicos e do
atendimento em varias cidades, construcdo e ampliacao de novas unidades. Tivemos a
oportunidade de visitar 03 unidades, relativamente grandes recém inauguradas. Em Béden-
Wirttemberg temos em torno de 5 mil unidades, mas que ndo tem sido suficicente. Essa
questdo também vem impulsionando a demanda por mais professores e sua adequada
qualificacdo. Nas entrevistas realizadas essa informacao foi confirmada. Nesse ponto cabe

salientar as imensas diferencas em relacdo as politicas sociais entre Brasil e Alemanha.

3. Educacdo Infantil — estrutura da oferta

Em geral, na Alemanha a legislacdo vigente regula e define sobre questdes relacionadas
aos indicadores pedagdgicos e estruturais das unidades. O principal documento relacionado a
essa questdo, como ja indicado, € o Orientierungsplane - “Plano de orientacdo da Educacao”.
Cada Estado tem seu Orientierungsplane, ou seja, sua propria regulamentacéo.

O principal servi¢o de Educacédo infantil na Alemanha Kindertageseinrichtung - KITA é
oferecido no Kindergarten, na Krippe e no Hort. A combinagédo desses programas é denomida
Kindertageseinrichtung - KITA e esta vincualdo ao Ministério Social — Bundeministerium flr

Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Esse sistema pode ser visualizado no quadro abaixo.

Kindertageseinrichtung — KITA




Krippen (0-3) Kindergarten (3-6) Hort (4-14)

No documento Starting Strong Il podemos confirmar as indicacBes fornecidas em
entrevista sobre a estrutura e funcionamento do atendimento de Educagdo Infantil na
Alemanha e em Baden-Waurttemberg quais sejam: Krippen (0-3), Kindergarten (3-6) e Hort
(4-10). Existem também kindertagespflege (creche domiciliar) e outros programas
diversificados para Kindheit (infancia), ou seja, outras denominacdes também puderam ser
observadas: Kinderhauss e Tagesmutter, etc.

Foi possivel identificar um programa de atendimento similar as “creches domiciliares”
gue conhecemos no Brasil e América Latina. Esse programa é oferecido em casa, e denomina-
se Kindertagesplege. Esses servicos geralmente sdo disponibilizados por Tagesmutter (donas
de casa) em suas proprias casas, mas podem ser realizada na casa de uma outra familia ou
ainda num espaco especifico (alugado ou arrendado). Segundo entrevista esse tipo de
atividade tem uma baixa qualidade de atendimento, mas ainda € bastante procurada pelas
familias como uma alternativa a ser utilizada.

O servigo extra-escolar denominado Hort, é o terceiro maior servigo para criangas em
idade escolar. Hort séo centros de atendimento independentes, mas que s@o uma forma mista
de atendimento para criancgas de diferentes idades. Em visitas realizadas nos Kindergarten
observamos nessa unidade criancas atendidas no programa Hort. Muitas vezes esse
atendimento também acontece no interior das escolas.

Todos os programas de Hort seja no Kindergarten seja na escola, sdo pagos pelos pais.
Isso depende da combinacdo da renda com as horas de atendimento que as familias
necessitam. Por exemplo, a cidade de Ulm em Baden-Wirttemberg oferece varios programas
extra-escolar, seja oferecido, pela prefeitura seja oferecido por associacdes ou igrejas.
Constatamos que ja existe algumas propostas de escolas de tempo integral, nos parece que
essa opcao ainda ndo € abragente, mas envolve a necessidade das familias.

De outra parte, parece que 0s programas, no caso o Hort e a escola de tempo integral ndo
estdo integrados na mesma politica. Mas de outra parte percebemos que as politicas voltadas
para as familias séo eficazes e de grande escopo, de grande monta. Apesar de as familias
terem um custo para acessar a esses programas, o valor pago depende da renda e de um modo
geral todas as familias sao atendidas.

Conciliar trabalho e necessidade de atendimento aos filhos, ainda que em idade escolar, ou

seja, apoio as familias € uma realidade vivenciada em muitos paises e parece que nos paises



desenvolvidos isso também é evidente. O fato de a Educacdo Infantil ndo ser obrigatdria,
talvez ndo condicione sua vinculagdo ao Sistema Educacional, mas a Regulagdo dos servigos
de apoio as familias e atendimento as criangas pequenas é feita pelo Estado. Essa discussdo é
complexa e pode estar no bojo da influéncia das orientacGes internacionais de apoio as
familias e menos gastos com Educacéo Infantil.

Tomemos como exemplo a proposta da “Bolsa cuidado infantil”, que circulou na
Alemanha, no periodo de campanha eleitoral no segundo semestre de 2013. Essa proposta
incetiva a mée ficar em casa com o filho e receba o valor de $100,00. Esse exemplo nos
permite inferir que as politicas conservadoras também estdo presentes em paises como
Alemanha. Sera que as politicas caminham, para uma Agenda Global, bem a historia se repete
ou esta sendo retomada? Nesse ponto, faremos algumas indicacdes sobre a politica alema para
as familias e os recursos que o governo federal investe para tanto (Estado de Bem estar
social).

Indentifcamos que a Alemanha, maior economia da Europa, gasta cerca de 200 bilhdes de
euros por ano para auxiliar as familias e seus filhos. Mas na verdade apesar de garantir
fomento as familias, a taxa de natalidade e perspectivas de empregos para jovens maes
permanecem em baixa.

Existe um periodo de licenca maternidade de seis semanas antes do parto e oito semanas
depois do parto, durante o qual as mées recebem seu salario. ApOs esse periodo 0s pais
(Elternzeit) tem a opcdo de se afastar do emprego por até trés anos, e ainda ter retorno ao
trabalho garantido. E importante notar que existe um beneficio para criacéo dos filhos o abono
adicional (Erziehungsgeld) que pode ser pago por dois anos dependendo da renda familiar.
Para todas as familias existe um beneficio (Kindergeld - 180 euros) que é pago até os 18 anos
de idade como um porgrama de apoio as familias. Essa conbinacdo também inclui renda total
da familia e decontos de impostos. Para muitos essa situagdo vem se modificando e ja foi mais
confortavel.

Quanto a essa questdo do “acesso e expansdo”, isso também nos chama atengdo, pois
nossa permanéncia coincidiu com um periodo importante de Transi¢cdo, ou seja, € possivel
observar mudancas nas politicas de Educagdo Infantil. De acordo com uma entrevista, essa
situagdo foi observada no estado de Baden-Wirttemberg. Parece haver um interesse crescente
para esse nivel, seja por parte das familias seja por parte das Universidades na formacao de
professores.

Numa perspectiva mais especifica vamos tratar de questdes relacionadas a estrutura do

atendimento. Com relacdo aos turnos de atendimento muitas unidades oferecem atendimento



integral (dia inteiro). Mas observamos outras composi¢fes de atendimento, periodo parcial
onde o almoco € realizado na unidade e periodo parcial onde a crianca vai em casa para ter
sua refeicdo e voltar para instituicdo, duas vezes por semana. Essas composicdes puderam ser
observadas nas visitas que realizamos e também na analise dos dados.

Na maior parte das unidades as refeicGes sdo fornecidas pelas familias. Nesse ponto
indicamos que observamos varias combinacles e essa questdo também varia entre cidades e
entre as regides metropolitanas. Muitas unidades atendem das 7:30 até 13:00, outras unidades
oferecem atendimento até as 17 hs. A forma como se da as refeicdes € muito variada. Mas
essa diferenca com relagdo ao fornecimento de alimentacéo é financiada pelas familias.

Essa questdo relacionada a “expansdo e acesso” é tratada com muito interesse atencao pela
pesquisadora. De um modo geral existe atendimento para todos, mas é importante notar que a
expansdo do atendimento também esta relacionada a tamanho da jornada de trabalho da
mulher. Quanto mais estrutura é oferecida pelo Estado de apoio as familias, mais
possibilidade de ampliacdo da jornada de trabalho para as mulheres, e consequentemente mais
demanda por Educacdo Infantil se faz necessaria. No entanto, € muito comum as crianc¢as
serem cuidadas por suas familias devido também ao apoio recebido pela licenca parental.

Sobre a estrutura do atendimento pedagdgico indentificamos que a legislagdo define uma
razdo crianga-adulto. Essa razdo vai depender da quantidade de criancas no grupo e da
quantidade de adultos que trabalham na instituicdo. De um modo geral identificamos 10
criancas por 1 adulto nos grupos de bebés. No entanto, é importante identificar que a razdo
adulto-crianca é variavel, pois depende de varios fatores, tamanho das unidades e dependéncia
administrativa. De um modo geral essa razdo ndo excede 25 criangas por grupo.

E importante registrar que pelo menos um adulto em cada grupo deve ter passado por
treinamento especifico Erzieherin (Hauptschule), ou seja, possuir formacdo de professor
(apresentaremos essa questdo mais adiante). Essas informacoes foram confirmadas nas
entrevistas realizadas, assim como nos documentos pesquisados sobre Friihkindliche Bildung
(Educacéo Infantil) na Alemanha.

Podemos entdo verificar que a Formacao dos Professores na Alemanha € bastante densa,
mas diversificada e apresenta uma estrutura diferenciada no estado de Baden- Wirttemberg.
De um modo geral, em Baden-Wiirttemberg o profissional que atua na Educagdo Infantil é
denominado Erzieherin. Existe ainda um segundo professor, que se aproxima do “auxiliar de
sala” indentificado no Brasil e em muitos outros paises. Muitas vezes, na mesma unidade o
auxiliar da sala também pode oferecer suporte em outras salas das unidades. Foi possivel

identificar o pedagogo de educacéo especial, esse profissional atua nas salas da unidsades que



possuem crianga com necessidade especial. Nesse ponto é importante indicar que pudemos
observar uma politica de inclusdo semelhante com o que vivenciamos no Brasil.

Com relacdo aos indices de atendimento, identificamos algumas similaridades com o
Brasil. Inicialmente é importante registrar que no Brasil, a populacdo infantil de zero a seis
anos atinge cerca de 21,9 milhdes de criangas. Segundo os dados da Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilio (PNAD/IBGE) de 2004, apenas 40,4% do total das criancas com
idade entre zero a seis anos freqientam uma instituicdo de educacdo infantil ou ensino
fundamental. Ainda segundo a PNAD, a populacdo de zero a trés anos somava cerca de 11,5
milhdes de criancgas e a populagdo de quatro a seis anos 10,2 milhdes de criancas

Indicamos que no Brasil, a responsabilidade pela oferta da educacdo infantil é dos
municipios; sendo assim, é no plano local que as politicas sdo definidas e as praticas
executadas. Dessa maneira, os 6rgdos federais responsabilizam-se principalmente pela
orientagdo sobre os padrdes de atendimento que devem ser seguidos pelos sistemas
educacionais estaduais e municipais, incluindo-se ai as escolas privadas e as instituicGes
subvencionadas com recursos publicos.

Uma situacdo complexa que identificamos no Brasil se refere a transicdo das creches para
os sistemas educacionais. Essa transicdo ndo se completou e representa um dificil desafio para
0s setores publicos responsaveis. Existe ainda uma quantidade indefinida de instituicbes em
funcionamento & margem dos sistemas educacionais; dessa forma essas instituicdes ndo estéo
sendo atendidas pela supervisdo oficial, sendo que muitas nem estdo contabilizadas nas
estatisticas, e outras tantas que estdo cobertas pelos Censos Escolares do MEC/INEP néo
contam com condi¢des minimas de infra-estrutura definidas pelo Plano Nacional de Educacéo
(CAMPOS, 2006).

Por fim podemos dizer que essa questdo tem consequéncias fundamentais na organizacgédo
da politica de atendimento e na definicdo de estratégias visando a expansdo, & melhoria e a
garantia da qualidade social dos servicos voltados para as criangas em creches e pré-escolas

no Brasil.

4. Educacdo Infantil — Recursos Humanos

Segundo as entrevistas realizadas e documentos analisados as equipes que trabalham nas
instituicOes de educacédo infantil na Alemanha mais especificamente em Baden-Wdrttemberg

passam por trés tipos de formagdo: Kindheitpadagogih, Erzieherinnen e Kinderpflegerinnen.



Os Kindheitpddagogih s&o profissionais que atuam na educacdo infantil e que sdo
formados na Hoschschule ou Université por um periodo de 03 anos, os Erzieherinnen s&o
profissionais que cursam a Fachschulen flr sozialpddagogen e Kinderpflegerinnen sdo
profissionais denominados cuidadores de crianca que também séo formados na Fachschulen
(ensino médio profissionalizante).

De acordo com o documento Start Strong Il a designacdo e qualificagdo dos recursos
humanos sdo diversificadas onde podemos observar um maior nimero de mulheres. Os
Erzieherinnen — professores de kindergarten formam 64% do pessoal que trabalham nos
diferentes tipos de servicos oferecidos nas instituicdes de educacdo infantil. Como ja dissemos
essa formacao ¢é realizada Fachschulen.

As Kinderpflegerinnen - cuidadores de criancas — atuam especialmente nos servicos para
criancas menores de 03 anos. Essas pessoas recebem um treinamento de dois anos na escola
secundaria com orientacdo educacional e algumas vezes realizam mais um ano de formacao
através de estagios nas unidades de educacdo infantil. Nesse ponto, € possivel identificar
semelhanca na formacgdo dos recursos humanos que trabalham com as criancas menores de
trés anos no Brasil e em muitos outros paises. Parece uma tendéncia que essa formacdo nédo
seja realizada nas Universidades.

De outra parte identificamos que a formacdo profissional no nivel de pedagogo -
Erzieherinnen e Erzieher é realizada na Fachschulen fiir Sozialpadagogik . O curso de 3 anos
para Pedagogo ocorre em Fachschule nivel secundéario, e os professores da escola primaria
sdo formados em nivel superior. Verificamos ainda os Sozialpadagogen (social pedagogos) e
que sdo formados na Fachhochschulen. Esses profissionais na maioria das vezes trabalham na
coordenacao das instituicdes ou com criangas com deficiéncia.

Com relacéo as equipes de profissionais identificamos que as mesmas sdo organizadas de
forma diferenciada, na verdade percebemos a auséncia de equipes. Consegquentemente a
gestdo da Educacdo Infantil é organizada também de forma diferenciada. A organizacao das
unidades ndo despendem de um grande “staff” com equipes imensas e divisdo de tarefas.
Percebemos que o trabalho cotidiano é organizado de forma muito objetiva, onde vérias
atividades séo assumidas pelos “professores”, como organizar as salas, preparar o lanche,
atender as familias, planejamento, etc.

Nesse ponto cabe indicar que a organizacdo de diversas instituicdes observadas nos
corrobaram essa idéia. O fato das equipes serem bem menores nao significa que as demandas
ndo sejam grande ou diversificadas. Existem reunides com as familias, entrevistas individuais,

processo de adaptacdo, etc. Demandas de planejamento e organizacdo do trabalho pedagdgico



também foram identificadas. Nas visitas sempre questionamos sobre as equipes que compdem
as unidades. Na verdade nos interessa saber se 0s professores precisam mais suporte, se a
direcdo precisa de um assistente, etc. Sempre nos foi relatado a necessidade de mais suporte.

Os supervisores tém uma formacao diferenciada e pelo que pudemos perceber atuam de
forma autdnoma, num modelo de “consultorias”. Quando as unidades necessitam esse tipo de
atendimento elas contratam uma consultoria. Acredito que essa € uma atividade que precisa
ser equacionada. Ainda com relacdo as equipes identificamos o papel dos “estagiarios” que
oferecem suporte as atividades cotidianas. Uma questdo também que nos chamou atencéo foi
o “Servico militar” que pode ser prestado numa “perspectiva de “cidadania civil”. O jovem
opta por realizar seu servi¢co militar atuando com auxiliar de sala em unidade de educacgéo
infantil.

Nesse ponto consideramos importante tecer alguns comentarios sobre o0s cursos de
formacdo de professores que sdo realizados nas Universidades ou nas Hochschules da
Alemanha. Para os profissionais que védo atuar na Educagdo Infantil os cursos séo
denominados “Bachelor”. Esse curso tem uma formacdo basica importante que inclui “teoria e
pratica” como expériencia, o denominado Sistema Dual Alem&o. Os Pedagogos sdo 0s
professores que irdo atuar na escola primaria e ensino médio, algo muito similar aos cursos de
licenciatura no Brasil. Digo similar em termos de graduacéo, mas a formacéo de professores €
bastante diferenciada de vérios paises que conhecemos.

Ainda nesse item sobre recursos humanos gostariamos de apresentar questdes
relacionadas a carga horaria e planejamento. Verificamos a existéncia de carga horaria
remunerada para planejamnto e reunides. Outra questdo € o tempo de trabalho e contrato, as
opcodes pela jornada semanal diferenciada sdo uma realidade, como por exemplo, 80 %, 100%
da craga horaria, € muito diversificada e interessante. Muitas mulheres optam por 50 % da
carga horéria. 1sso ndo quer dizer que se trabalha meio periodo, mas uma carga horéria
inferior a carga completa. Essa € uma realidade que permite as mulheres conciliar familia e
trabalho. Existe essa op¢éo e isso é importante na composicao das equipes de trabalho e nas
relacfes de educacdo e cuidado dos filhos pelas familias.

No Brasil a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional definiu a educagéo infantil,
destinada as criangas de zero a seis anos e oferecida em creches e pré-escolas, como primeira
etapa da educacdo basica. Em 1996, essa legislacdo, de um lado, afirmou o carater nao
obrigatdrio desse nivel de ensino e enfatizou como finalidade o desenvolvimento integral da

crianca, complementando a acdo da familia e da comunidade. De outro lado, explicitou a



exigéncia de formacdo do profissional para atuar na educagdo infantil e determinou a
integracdo das creches e pré-escolas aos sistemas de ensino (FULLGRAF, 2012).

No entanto, indentificamos que ainda existem diferentes exigéncias quanto a escolaridade
e qualificacdo seja para auxiliares, seja para professores, assim como problemas relacionados
a formacdo prévia e em servico, na realidade brasileira. Quanto a formagéo prévia, mesmo
professoras formadas no curso de magistério ou pedagogia ndo recebem a qualificacdo
necessaria para desenvolver seu trabalho educativo, principalmente em tempo integral nas
creches. Os programas de supervisdo e formacao em servigo, muitas vezes apresentam falhas
em sua concepcao e enfrenta a dificuldade desses profissionais geralmente ndo contarem com
horario remunerado para planejamento e trabalho em equipe e nas instituicées (CAMPOS,
FULLGRAF, WIGGERS, p. 106, 2006).

Muitos estudos mostram qudo complexo tem sido consolidar uma politica no Brasil para
esse nivel de ensino, que coloca em disputa diferentes concepgdes de atendimento.
Assinalamos que ndo so a area da Educacdo tem influéncia sobre a educacédo infantil, pois
historicamente esse nivel de ensino tem sido tributario das areas da salde, da assisténcia
social, do trabalho, percebemos que as politicas publicas para as criancas pequenas Sao
fragmentadas, pois estdo dispersas entre os 6rgdos federais, estaduais e municipais de
educacdo, nas areas de bem-estar social, salde, trabalho e direitos da infancia
(ROSEMBERG, 2006, p. 03).

5. Financiamento - Gastos com Educacédo Infantil

Segundo documentos pesquisados e dados analisados (amtliche statistiken) verificamos
gue o0s gastos sociais com educacdo na Alemanha representam uma alta taxa de porcentagen
do Produto Interno Bruto, ou seja, o pais investe 27.4% do seu Produto Interno Bruto em
Educacéo.

As informacgfes pesquisadas revelam que o financiamento da educacdo infantil na
Alemanha ndo é totalmente publico, ou seja, 0 acesso das criangas nesse nivel educacional
ndo é totalmente gratuito. Uma parte dos gastos com a educacdo infantil ficam por conta das
familias e da comunidade. Nas entrevistas realizadas confirmamos essa informacdo e
indentificamos a existéncia de varios suportes. Mas € importante indicar que os principais
provedores privados sdo igrejas - catOlica ou protestante — tornando essas entidades

importantes no desempenho e na oferta da educacéo infantil na Alemanha.



Como ja indicamos na introdugdo o financiamento da educacdo é complexo e dindmico
uma vez que o sistema que organiza as politicas sociais também é dinamico e permeado de
tensdes. De qualquer modo essa situacdo vem se modificando, com novos olhares para
educacdo infantil contemporanea.

Nesse ponto faz-se necessario por em evidéncia a questdo atual sobre a educacdo infantil
como tema de uma “agenda global”. A importancia da educacéo infantil resulta de uma série
de fatores e aspectos. Um primeiro fator decorre das profundas mudancas ocorridas no papel
da mulher na sociedade contemporanea e, conseqiientemente, das transformacdes que
ocorrem nos arranjos familiares que envolvem a prote¢éo, o cuidado e a educacao dos filhos.

Um segundo fator, se refere as condi¢des de vida da maioria das populagdes nas cidades
urbanas e industrializadas, as quais provocaram grandes mudancas na forma como as criancas
vivem sua infancia. Um terceiro aspecto esta fundamentado na evolucao das pesquisas sobre o
desenvolvimento infantil, assim como nos estudos que constatam que a freqliéncia a boas pré-
escolas traz beneficios para as criangas e suas familias. Por fim, indica-se o reconhecimento,
no plano internacional, dos direitos das criancas, inclusive o direito a educacdo infantil de
qualidade (CAMPQS, 2006).

De igual modo, evidenciamos que a educacdo infantil, além de ser um direito da crianga, é
um direito da familia e uma exigéncia da vida atual, na qual a mulher trabalha e participa da
vida social em igualdade de direitos com os homens. Todavia, apesar da importancia da
educacdo infantil para as criancas e suas familias, como também para pais e principalmente
para maes trabalhadoras, as desigualdades de acesso persistem no cendrio brasileiro e também

em outros paises que conhecemos.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Atualmente podemos verificar recentes mudancas nas politicas de Educacdo Infantil
no Brasil e em muitos outros paises. Na Alemanha a Friihkindeliche Bildung também vem se
modificando, seja no contexto da formacdo de seus professores, nas possibilidades de acesso e
expansdo, principlamente no atendimento de 0 a 3 anos, seja nas questdes pedagogicas.

Encontramos algumas indicacdes para as politicas de educacdo infantil baseados em
documentos, entrevistas e pesquisas que oferecem um panorama sobre politicas e programas
de educacéo infantil que sdo adotados em vérios paises. Geralmente estudos encomendados

por organizacGes regionais e internacionais ligados a infancia, educacdo, e até



desenvolvimento econdmico, como Fundo das Nacgdes Unidas para Infancia - UNICEF,
Organizacdo da NagOes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura - UNESCO, Organizacao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE oferecem panoramas e indicagdes
para impulsionar a educacao e cuidado na primeira infancia.

Para CAMPOS (2013) essas indicagdes sdo possiveis de serem efetuadas, pois muitos
desses estudos sdo organizados e apresentam uma abordagem comparativa. Em estudo
organizado pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE,
organizacdo que agrupa paises desenvolvidos, Campos (2013) identificou algumas
consideracdes que podem ser adotadas pelos diversos paises na perspectiva de impulsionar

politicas e servicos de educacdo e cuidado para criangas pequenas.

Segundo o estudo, 0s paises deveriam considerar:

A adogdo de curriculos voltados para o desenvolvimento cognitivo e a preparagdo para a
escola priméaria é mais disseminada naqueles paises desenvolvidos com populacdes mais
heterogéneas e maior desigualdade social (Fran¢a, Reino Unido, Estados Unidos).

» Competéncias basicas em linguagem e conhecimentos gerais “podem ser dadas como certas
em sociedades mais homogéneas, mas se tornam, em sociedades multiculturais, uma questdo
de oportunidades iguais para criangas de grupos de baixa renda e migrantes”

* Parametros de aprendizagem [learning standards] também garantem 0s necessarios marcos
gerais [benchmarks] em ‘sistemas’ de Educagdo Infantil que mais se parecem com uma colcha
de retalhos de servigos e programas...”

* Diretrizes detalhadas sdo “desnecessarias se o sistema emprega uma forca de trabalho
estdvel e bem formada, capaz de planejar e avaliar o progresso das criancas utilizando
processos sistematizados de observagao e uma variedade de instrumentos de avaliagao”,

* A “abordagem holistica do desenvolvimento infantil ndo deve ser interpretada como
significando a auséncia de padroes (CAMPQOS; 2013, p. 40-41).

Constatamos que as complexas relacGes existentes entre formulacdo e implementacéo
de politicas educacionais também estdo presentes nos paises em desenvolvimento, uma vez
que a estrutura da oferta da Educacdo Infantil e a concepcdo de politica social se fazem
presente. Portanto percebemos as complexidades dessas questdes em diversos paises, uma vez
que estas relagcdes também apresentam complexidades, tendo em vista que as a¢des do Estado

e da sociedade civil sdo marcadas por confrontos, conflitos, convergéncias e divergéncias.



E nesse contexto que os caminhos percorridos para a realizagdo da pesquisa indicam
para varias direcdes. A pesquisadora Helen Penn (2011) destaca que o que importa € entender
como 0s servicos para a pequena infancia se inserem em uma rede mais ampla de
preocupacdes com a educacdo, a saude, a pobreza e as tentativas de conciliar trabalho e vida
familiar. Atingir uma alta qualidade nos servigcos de educagdo e cuidado para criangas
pequenas requer legislacdo adequada, definicdo de metas, aten¢do para 0s recursos humanos e
0S meios para garantir acesso as criancas mais pobres [disadvantaged], em um sistema que
seja submetido a um continuo monitoramento e revisdao e que conte com financiamento
suficiente para seus objetivos.

Todavia observamos uma convergéncia com o movimento de separar o atendimento
da faixa etaria de zero a trés anos da légica do financiamento da educacdo inseri-lo nas
politicas sociais. Esse modelo de instituicbes perpetua diferentes modelos e concepcbes de
atendimento as criancas pequenas e revelam diferentes acOes das esferas envolvidas na
producdo, difusdo e implementacdo das politicas educativas. Pode-se afirmar que o
desenvolvimento de acBes na area da infancia esta disperso entre varios 6rgaos dos governos,
redes e sociedade civil. Também podemos observar essas indicacdes em VAarios outros paises
da Europa, assim como na Alemanha, onde observamos que a oferta da educacéo infantil esta
dispersa em varias esferas de governo e sociedade.

No Brasil, por exemplo, a situacdo das creches sdo mais frageis e sua organizacao esta
mais dispersa. Segundo o ja citado relatério observa-se a integracdo das creches no setor
educacional, assim como se observa que (...) as creches estdo aos poucos adquirindo espaco
préprio em muitas redes publicas, com sua integracdo nos programas de treinamento em
servico, recebimento de maior atencdo da supervisdo pedagogica, inclusao nas reformulacdes
curriculares e nos programas de alimentacao escolar e distribuicdo de materiais pedagdgicos.

Finalizamos essas reflex6es com as indicacdes de Fulvia Rosemberg (2010), de que é
preciso “dar um passo adiante na longa marcha por uma educacao infantil democratica”. Esse
movimento revela a natureza complexa e controversa da politica educacional como também o
campo repleto da pressdo que representa a producgdo da politica social (FULLGRAF, 2007,
2012).

Ainda, podemos indicar numa perspectiva comparativa que as politicas estdo em
mudangas ao redor do mundo, assim como é possivel destacar a importancia da educacéao
infantil nos paises desenvolvidos. Para Peter Moss existe um necessidade premente de
ampliacdo de creches e pré-escola nos paises desenvolvidos seja por uma necessidade das

familias seja das criancas.
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